
关于《国家自然科学基金资助项目资金管理办法》

（财教【2015】15号）修订情况解读

一、修订背景

2011年《财政部 科技部关于调整国家科技计划和公益性行业科研专项资金管理办法若干规定的通知》（财教【2011】434号），对完善科技资金管理制度提出了进一步的要求。2014年《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发【2014】11号）和《国务院印发关于深化中央财政科技计划（专项、基金）管理改革方案的通知》（国发【2014】64号），对进一步改进和加强科研资金管理提出了新的要求。同时，随着目前研究条件和环境发生较大的改变，原办法一些内容不能适应新形势下科研资金管理和使用要求。

综合以上因素，2015年财政部、自然科学基金委将《国家杰出青年科学基金项目资助经费管理办法》（财教【2002】64号）、《国家自然科学基金项目资助经费管理办法》（财教【2002】65号）合并，修订发布了《国家自然科学基金资助项目资金管理办法》（财教【2015】15号），适用于自然科学基金资助的所有项目。
二、《国家自然科学基金资助项目资金管理办法》的主要变化

管理办法修订主要涉及预算支出项目、预算调整程序、劳务费比例以及对依托单位管理成本补偿等方面，具体如下：
（一）预算支出项目的主要变化

原管理办法预算支出项目为四大类8个项目，现调整为两大类12个项目，具体项目调整如下：










1、原管理办法中“科研业务费”项目拆分为5项，与新管理办法“测试化验加工费”、“燃料动力费”、“差旅费”、“会议费”、“出版/文献/信息传播/知识产权事务费”对应；

2、原管理办法中“实验材料费”、“仪器设备费”项目名称略有变化，与新管理办法“材料费”、“设备费”对应；

3、原管理办法中“实验室改装费”项目取消，在新管理办法中未单独设立项目，归入“其他支出”项目；

4、原管理办法中“协作费”项目取消，在新管理办法中未单独设为预算支出项目；有多个单位共同承担一个项目的，协作单位按照新管理办法规定的12个支出项目，编报资金预算并列支；

5、原管理办法的“管理费”项目，在新管理办法中归入“间接费用”项目，并且新管理办法中新增“绩效支出”，归入“间接费用”项目；

6、新管理办法中增设“专家咨询费”和“其他支出”项目。

（二）预算支出项目内容的主要变化

1、取消“国际合作与交流费”预算比例限制。原管理办法“国际合作与交流费”资金预算不得超过资助经费的10%-20%。（如：面上项目不超过15%，重点项目、重大项目不得超过10%，国家杰出青年科学基金项目不得超过20%。）新管理办法未规定该费用预算的具体比例；
2、取消“劳务费”预算比例限制。原管理办法“劳务费”资金预算不得超过资助经费的10%-15%（如：面上项目劳务费不得超过15%，重点项目、重大项目及各类专项的劳务费不得超过10%）； 新管理办法仅规定劳务费应当结合当地实际以及相关人员参与项目的全时工作时间等因素，合理确定；
3、新管理办法“劳务费”支出内容增加了临时聘用人员的劳务费用和临时聘用人员的社会保险补助费用的支出内容；
4、“管理费”、“间接费用”提取基础及比例发生变化。

 eq \o\ac(○,1)提取基础变化。原管理办法中“管理费”按照经费总额的一定比例提取；新管理办法“管理费”归入“间接费用”，按照项目直接费用扣除设备购置费后的一定比例提取；
 eq \o\ac(○,2)提取比例变化。原管理办法中管理费提取比例不得超过自然科学基金资助经费的5%，协作单位不得重复提取；新管理办法“管理费”归入“间接费用”，按照不超过项目直接费用扣除设备购置费后的分段超额累退比例法计算，并实行总额控制，具体比例如下：1、500万元及以下部分为20%；2、超过500万元至1000万元的部分为13%；3、超过1000万元的部分为10%；

 eq \o\ac(○,3)增加了“绩效支出”，新管理办法增加“绩效支出”，并归入“间接费用”；并规定“绩效支出”不超过直接费用扣除设备购置费后的5%。

（三）预算调整、变更程序变化

原管理办法规定：

1、项目预算一般不予调整；

2、由于项目研究目标、重大技术路线或主要研究内容调整，以及不可抗力造成意外损失等原因，对项目资助经费预算造成较大影响时，必须按程序报自然科学基金委批准。
新管理办法规定：

1、项目预算有以下情况确需调整的，应当经依托单位报自然科学基金委审批。

　   eq \o\ac(○,1)项目实施过程中，由于研究内容或者研究计划做出重大调整等原因需要对预算总额进行调整的；
　   eq \o\ac(○,2)同一项目课题之间资金需要调整的。

　　2、项目直接费用预算确需调整的，按以下规定予以调整，由依托单位审批。
 eq \o\ac(○,1)项目预算总额不变的情况下，“材料费”、“测试化验加工费”、“燃料动力费”、“出版/文献/信息传播/知识产权事务费”、“其他支出”预算如需调整，由项目负责人根据科研活动的实际需要提出申请，报依托单位审批；

 eq \o\ac(○,2)“会议费”、“差旅费”、“国际合作与交流费”在不突破三项支出预算总额的前提下可调剂使用；

　 eq \o\ac(○,3)“设备费”、“专家咨询费”、“劳务费”预算一般不予调增，如需调减的，由项目负责人提出申请，报依托单位审批后，用于项目其他方面支出。

　　3、项目间接费用预算不得调整。

（四）结余资金使用变化

原管理办法规定：结题项目的结余经费，仍用于项目依托单位的自然科学基础研究或部分应用研究工作；

新管理办法规定：

1、项目通过验收后2年内结余资金继续使用，2年后如有剩余资金原渠道返回，项目未通过验收或整改通过验收，或依托单位信用评价差，结余资金在验收结论下达后30日内原渠道返回；

2、项目负责人在项目结题验收后继续使用结余资金，可以向依托单位提出申请。

   三、财教【2015】15号办法自2015年4月15日起施行。

附件：1、《国家自然科学基金资助项目资金管理办法》（财教【2015】15号）
      2、《国家杰出青年科学基金项目资助经费管理办法》（财教【2002】64号）
3、《国家自然科学基金项目资助经费管理办法》（财教【2002】65号）
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